Protest rolnikow - o co tu chodzi?

Protesty rolnikow, z ktérymi mamy ostatnio do czynienia, prowokuja rézne opinie i komentarze.
Wiele z nich jest nieprzychylnych dla rolnikow, inne natomiast wykazuja sie solidarnoscia z
protestujacymi. Niemniej jednak dominuja Ci pierwsi. Ale jeszcze wiecej jest tych, ktorzy pytaja: o co
naprawde chodzi? Wszyscy znamy powiedzenie, zZe jesli nie wiadomo, o co chodzi, to chodzi o
pieniadze. Powszechnie panuje poglad o duzych srodkach, jakie trafity do rolnikéw z Unii
Europejskiej w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Jakie to pienigdze i kto je otrzymuje?

Polecamy o zapoznanie sie z opinia na temat dr. Czestawa Siekierskiego, Przewodniczacego Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego.

Kto protestuje i dlaczego?

Nie protestuja mali rolnicy, ktérym czesto brakuje na zycie, ale przedstawiciele, na szczescie
nieliczni, rolnikdw wiekszych, ktorzy sa niezadowoleni z obnizek cen na takie produkty rolne jak
mleko i wieprzowina, ktére ostatnio wystapity zreszta nie po raz pierwszy i nie ostatni. Nie mozemy
zapominac, ze w ostatnim czasie najbardziej poszkodowani sa sadownicy dotknieci skutkami
embarga rosyjskiego.

Rolnictwo jest dzialem gospodarki silnie uzaleznionym od warunkow przyrodniczych, gdzie mamy do
czynienia z zywymi organizmami roslin i zwierzat, co wplywa na istotne wahniecia w wielkosci
produkcji. Stad czesto méwi sie w rolnictwie o "klesce urodzaju" badz nieurodzaju. Nie zawsze
wiekszy urodzaj oznacza wieksze dochody, poniewaz ceny ida w dol, wystepuje brak mozliwosci
sprzedazy itd. Jak pokazuje praktyka, to wtedy najczesciej pojawiaja sie protesty. Podstawowa
przyczyna tej sytuacji jest brak trwatych powiazan producentdw, przetworcéw i handlu. Réwniez
ostatnia reforma WPR znacznie ostabita formy interwencji na rynku rolnym wprowadzajac formute
tzw. siatki bezpieczenstwa, w ramach ktorej wystepujace instrumenty sa bardzo ograniczone. W Unii
obecnie wychodzi sie z zalozenia, ze role regulujaca ma peti¢ gtéwnie rynek. Doswiadczenie



pokazuje jednak, ze mechanizmy rynkowe nie dzialaja wtasciwie w specyficznej produkcji rolniczej,
gdzie wystepuja duze wahania i delikatne relacje miedzy podaza i popytem. Wracajac do
protestéw, to niezadowolenie, jak juz wspomnialem, wyrazaja przedstawiciele wiekszych rolnikow,
ktorzy walcza o odpowiednie warunki finansowe dla swojej produkcji. To nie jest problem typu: za co
zy¢, lecz jak finansowac na biezaco produkcje, sptaca¢ zaciagniete kredyty i mysle¢ nie tylko o
przetrwaniu ale o rozwoju, bo Ci rolnicy to juz przedsiebiorcy. Dla nich kluczowe sa pewne warunki
funkcjonowania, ktore zapewnia im stabilizacje. Czesto wskazuje sie na to, ze ich gospodarstwa maja
duza wartos¢, ze to powazny majatek, ale przeciez to wszystko stuzy produkcji. Nie mozna zarzucac
tym rolnikom posiadania przez nich wysokiej klasy ciagnikdéw (w czesci kupionych na kredyt) przez
poréwnania do luksusowych samochodéw, bo takich zaawansowanych technicznie ciagnikow
wymaga nowoczesna produkcja. Jesli mamy lepszej klasy samochody, to sa tez lepszej klasy ciagniki -
to jest efekt postepu.

Pamietajmy tez, ze czesto wysokie wplywy ze sprzedazy produkcji nie oznaczaja wysokich dochoddw,
bo rolnicy musza pokry¢ wszystkie koszty, a przeciez z dochoddéw finansuje sie nie tylko biezaca
konsumpcje i utrzymanie rodziny, ale trzeba rowniez inwestowa¢ w rozwdj gospodarstwa.

Rynek mleka

Rolnicy zazwyczaj poréwnuja trudna sytuacje, ktéra wystepuje z okresem dobrej koniunktury, a
przeciez w rolnictwie sytuacje finansowa nalezy ocenia¢ w diuzszej perspektywie. Chyba nikt nie
sadzit rok temu, ze cena 2 zt za litr mleka utrzyma sie przez dtuzszy okres w przysztosci? Wowczas
mleczarnie podbijaly cene mleka walczac o jego pozyskanie i to nie stuzyto ani mleczarniom ani
rolnikom. Jak pokazuja analizy wiele firm niemieckich w tamtym czasie gromadzito srodki na
trudniejszy okres i teraz to one, w ramach réznych promocji, sprzedaja np. sery na polski rynek po
bardzo niskich cenach. Polskim mleczarniom trudno jest ustali¢ wspdlna strategie, wprowadzi¢
koncentracje sprzedazy swoich produktow w handlu, a walcza gtéwnie o przejecie innych spoétdzielni
i tworzenie swojej pozycji w pojedynke. Oczywiscie proces koncentracji jest potrzebny i bedzie nadal
nastepowat, ale pilniejsza jest wspomniana wspotpraca i koordynacja wspdlnych dziatan spétdzielni
mleczarskich na rynku.

Producenci mleka méwia: za niecale dwa miesiace beda zlikwidowane kwoty mleczne a my mamy
ptaci¢ duze kary za ich przekroczenie? Pomimo wielu wystapien i interwencji Ministra Rolnictwa do
Komisji Europejskiej w sprawie korekty wskaznika tluszczowego, co datoby zwiekszenie naszej kwoty
mlecznej, czy tez ograniczenia kar za przekroczenie kwot (nie méwigc juz o ich umorzeniu), styszymy
odpowiedzZ od innych panstw, ze nie tak sie umawialiSmy. Na poziomie catej UE ogdlna kwota
produkcyjna nie zostata wykorzystana, co oznacza, ze w wielu krajach produkcja mleka byta duzo
nizsza od przyznanej kwoty. Czesto styszymy zarzuty od innych panstw, ze polscy rolnicy nie
dotrzymali warunkéw umowy i za wczesnie wystartowali ze zwiekszaniem produkcji, aby po
likwidacji kwot zdystansowac innych, tym bardziej, ze gtéwnie producenci europejscy postrzegaja
nasz sektor mleczarski jako zagrozenie dla ich pozycji na rynku. Nawet embargo ze strony Rosji,
ktore najbardziej dotkneto przeciez, oprdcz Krajéow Battyckich i Finlandii, wtasnie Polske nie
zmiekczyto ich stanowiska w sprawie ewentualne tagodnego potraktowania nadprodukcji naszego
sektora mleczarskiego. Skierowano wprawdzie nieznaczna pomoc dla producentéw mleka w Krajach
Battyckich i w Finlandii, poniewaz panstwa te ucierpialy relatywnie najbardziej i ich stosunkowo
nieduza produkcja nie ma wiekszego wplywu na sytuacje na europejskim rynku, czego nie mozna
powiedzie¢ o polskim mleczarstwie. Jak juz wspomniatem jesteSmy postrzegani jako powazny gracz,
z ktérym trzeba walczyé, a nie pomagaé¢ mu w trudniejszych momentach. O tym wiedzieli réwniez
polscy producenci mleka i przedstawiciele polskich organizacji rolniczych, ktérzy przynaleza do
Copa-Cogeca, ale trudno sie dziwié, ze zdecydowali sie na zwiekszanie produkcji, bo jesli ceny mleka
byly wysokie, to mozna bylto zaktadaé, ze wystarczy na zaptate kary i jeszcze zostanie jakis dochdd.
Tymczasem sytuacje diametralnie zmienito embargo rosyjskie i spadek cen. W takich okolicznosciach
nalezy zatem sadzi¢, ze wniosek Ministra Rolnictwa w sprawie, w ktorej rowniez wielokrotnie
rozmawiatem z komisarzem Hoganem, i ktéry otrzymat rowniez mocne wsparcie polskich



europostow, bedzie rozpatrzony pozytywnie i kary dla naszych producentéw beda roztozone na raty.
Oprocz tego proponowatem takze Panu komisarzowi, aby srodki uzyskane z kar za przekroczenie
kwot mlecznych zostaly przeznaczone na interwencje na rynku mleka, w tym gtéwnie na doptaty
eksportowe dla mleka w proszku, tak aby pieniadze te pozostaty w sektorze mleczarskim. Juz teraz
nalezy przygotowywac sie na rézne scenariusze na rynku mleka po likwidacji kwot mlecznych w
kwietniu b.r. Wtedy zmiany cen beda podlegaly innym prawidtom, bo pamietajmy, ze nawet przy
kwotowaniu nie byliSmy w stanie osiagna¢ stabilizacji rynku.

Rynek wieprzowiny

W przypadku wieprzowiny problemem jest przede wszystkim mata skala produkcji w naszych
gospodarstwach, a przez to ich niska efektywnos¢. Srednio na jedno gospodarstwo w Polsce
przypada niewiele ponad 40 sztuk trzody, podczas gdy w Niemczech i we Francji jest to 500-700, a w
Danii jeszcze wiecej. Mamy juz wieksza koncentracje trzody w Wielkopolsce, na Kujawach, ale w
niektérych regionach, w tym na Podlasiu, gdzie oprécz tego wystapil jeszcze Afrykanski Pomér Swin,
w wiekszosci gospodarstw wystepuje zaledwie po kilka sztuk. Jak w takich gospodarstwach osiggnac
wydajnosé, ktéra pozwolitaby konkurowac na rynku europejskim? Organizacja i koncentracja, ktora
staje sie coraz powszechniejsza w gospodarstwach mlecznych ma znacznie mniejsza skale w
przypadku producentéw trzody chlewnej. Konsumujemy wiecej wieprzowiny niz produkujemy, a
dodatkowo znaczna czes¢ tej produkcji jest niekonkurencyjna w stosunku do innych krajow.

Forma protestu

Wiele uwag wzbudza forma protestu obrana przez rolnikéw z OPZZ. Brak byto konkretnych i
konstruktywnych rozméw z resortem. A przeciez do Unii, gdzie zapadaja kluczowe decyzje, trzeba
iS¢ ze wspolnymi propozycjami. Dotyczy to zaréwno inicjatyw Ministerstwa Rolnictwa, jak i tych
zgtaszanych przez polskie organizacje rolnicze zrzeszone w Copa-Cogeca. Czesto jestem pytany
przez europostéw z innych krajow dlaczego nasi niektorzy europostowie w Komisji Rolnictwa
krytykuja dziatania swojego ministra na posiedzeniach tejze komisji w Parlamencie Europejskim w
Brukseli. Takiej jednosci brakuje nam réwniez na forum Copa-Cogeca. Najgorsze jest to, ze
protestujacy i ich organizacja OPZZ Rolnikow i Organizacji Rolniczych nie chca sig$¢ do wspdlnego
stolu z Ministrem Rolnictwa - wszystkich potepiaja i uwazaja za zdrajcow. Sami nie sg zrzeszeni w
Copie-Cogeca i tak naprawde trudno powiedzieé ilu rolnikéw do nich nalezy. Rolnicy musza
wystepowac razem wobec swojego ministra, a wspdlnie z nim wobec Unii. Chcialoby sie, aby intencje
byly szczere a sposob ich wyrazenia powazny i odpowiedzialny, nawet jesli przyjmuje forme blokady.
Warto w tym miejscu dodac, ze blokady drog przy uzyciu ciggnikow daja mocny przekaz zewnetrzny,
bo 200 protestujacych oséb bedzie mato zauwazalne, ale juz 200 duzych ciagnikéw na ulicach, to juz
w przekazie telewizyjnym robi wrazenie.

Co wprowadza WPR?

Przy stawianiu zadan i oczekiwan pamietajmy, ze po wejsciu do UE zostaliSmy objeci Wspdlna
Polityka Rolna. Z tego tytutu rolnicy otrzymuja istotne wsparcie finansowe, ale rownoczesnie jest to
zwiazane z przekazaniem odpowiedzialnosci za interwencje na rynku na szczebel unijny. Chodzi o to,
aby utrzymac¢ w Unii jednolite warunki konkurencji. Utrzymaniem takiej sytuacji Polska powinna by¢
specjalnie zainteresowana, poniewaz daje ona gwarancje, ze inne bogatsze kraje, ktore sta¢ na
wieksze doplaty z wltasnego budzetu dla swoich rolnikéw nie beda tego robity. W ten sposdb rosnie
nasza konkurencyjnos$¢ na wspélnym rynku. Trudno wiec mdéwi¢ o polskiej narodowej polityce rolnej,
bo jest wspdlna unijna, chodz prawda jest, ze kazdy kraj jak tylko moze, to wspiera swoje rolnictwo,
tak w ujeciu wewnetrznym jak i zewnetrznym, czego przyktadem sa choéby ostatnie proby
dogadywania sie niektérych panstw z Rosja w sprawie zniesienia embarga, omijajac przy tym prawo i
kompetencje w zakresie polityki handlowej wobec panstw trzecich, jakie posiada w imieniu UE
Komisja Europejska. Widzimy takze, ze przed nami stoi kolejne wyzwanie w zwigzku z coraz
wiekszym uzaleznieniem catego rolnictwa unijnego od efektéw liberalizacji handlu artykutami rolno-



spozywczymi na szczeblu Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), czy tez w ramach dwustronnych
porozumien UE z innymi krajami czy regionami sSwiata - jak ostatnie porozumienie CETA UE z
Kanada, czy tez negocjowana wspolna strefa handlu UE z USA (TTIP). Ta ostatnia umowa jest
szczegodlnie wazna, poniewaz jesli zostanie zawarta, to bedzie ona najwieksza na swiecie i przez to
stanie sie pewnego rodzaju modelem dla podobnych porozumiehn w przysztosci. W obszarze rolnictwa
likwidacja wiekszosci cet i ograniczen pozataryfowych bedzie duzym wyzwaniem dla rolnictwa
europejskiego, ktore jest rozdrobnione w poréwnaniu do wielkich farm i skali produkcji w rolnictwie
amerykanskim.

Inne postulaty rolnikow

Przechodzac do innych postulatéw rolnikdw, to nalezy sie zgodzi¢ z tym, ze zbyt duzy stan populacji
dzikéw powoduje powazne szkody i odpowiedzialno$¢, za rekompensaty z tego tytutu dla rolnikow
powinien odpowiada¢ Skarb Panstwa, ktory ustanowi zasady podziatu tych kosztow i rozliczania sie z
mysliwymi.

Kolejnym wyzwaniem jest ochrona naszej ziemi przed wykupywaniem jej przez obcokrajowcéw w
zwigzku z tym, ze zgodnie z traktatem akcesyjnym od 2016 r. mamy otworzy¢ ten rynek dla
cudzoziemcow. Obecne prawodawstwo daje juz duze mozliwosci, aby proceder taki ograniczy¢ ale
wymaga ono dalszego dopracowania. Trzeba tu wykorzystac¢ rozwiazania, ktore funkcjonuja w
starych krajach cztonkowskich, ale takze, zgodnie z zasada wolnej konkurencji, trzeba
przeanalizowac, na ile poziom zasobnosci i dochoddw polskich rolnikéw pozwala na utrzymanie ich
konkurencyjnosci w zakupie ziemi w stosunku do rolnikéw spoza naszego kraju. Problem ten
wzbudza wiele obaw, nie tylko wsrdd rolnikow, ale tez wielu innych obywateli. Nie ma sie co dziwic,
ze oczekiwane jest wlasciwe rozwiazanie tego problemu.

Uwagi koncowe

Reasumujac, potrzebna jest wtasciwa ocena sytuacji dochodowej rolnikdw, optacalnosci ich produkc;ji
i problemdw, jakie wystepuja na poszczegdlnych rynkach rolnych. Zajmujac sie postulatami
gospodarstw towarowych, bardzo wrazliwych na sytuacje na rynku, nie mozemy rowniez zapomniec
o matych gospodarstwach, ktore produkuja gtéwnie na samozaopatrzenie, a tylko nieznaczna czesc
swaojej produkcji sprzedaja na rynku. Brak miejsc pracy powoduje, ze przedstawiciele takich rodzin
rolniczych nie sa w stanie powiekszy¢ swoich dochodéw poprzez prace poza rolnictwem, przy czym
nierozwigzane pozostaja nadal warunki sprzedazy bezposredniej a takze przetworstwa w
gospodarstwie.

Polski Minister Rolnictwa skorzystat z mozliwosci wykorzystania 15% kwoty z I filara WPR na
doptaty do produkcji, aby poprawi¢ warunki dla niektérych rodzajéw produkgji, ale oczekiwania
wielu rolnikow przekraczaja te mozliwosci. Pamietajmy, ze niektore kraje, jak Niemcy, odeszly w
ogole od wsparcia do produkcji. Nasza ideg byto wspieranie produkcji na obszarach o trudnych
warunkach gospodarowania i w gospodarstwach matych, a okazuje sie, ze najwiecej oczekiwan jest
ze strony gospodarstw wiekszych. Ta forma wsparcia nie byta tworzona z mysla o nich i ma ona
charakter zanikowy w ramach nowej WPR. Stad trudno spelni¢ oczekiwania choéby producentow
buraka, gdzie pomoc moze miec¢ tylko charakter obszarowy.

Zapewne powotlano zespoly, gdzie sa przedstawiciele ministerstwa i zwigzkéw i organizacji
rolniczych przygotuja propozycje, ktére Minister Rolnictwa przedstawi Komisji Europejskiej, ale ich
wprowadzenie bedzie wymagato uzyskania wymaganej wiekszosci wsrod krajow cztonkowskich. Jako
polscy europostowie bedziemy je oczywiscie popierali na szczeblu Parlamentu Europejskiego, i nie
tylko.
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Reasumujac potrzebny jest systematyczny i konstruktywny dialog rolnikéw z ministerstwem i ich
wspolny z Unig Europejska.
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