Co po kwotach mlecznych?
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Likwidacja kwot mlecznych z dniem 1 kwietnia 2015 r. - jako efekt reformy Wspolnej Polityki Rolnej
w kierunku jej dalszego urynkowienia - u wiekszosci producentéw mleka wzbudza obawy, a nawet
wywoluje poczucie zagrozenia Sa jednak i tacy, ktorym decyzja ta stwarza nadzieje na rozwdj i
niekontrolowany wzrost produkcji.

Kwoty mleczne mialy z zatozenia stabilizowaé¢ produkcje, a przez to zapewni¢ odpowiednie relacje
miedzy podaza a popytem, utrzymac stabilne ceny i zagwarantowa¢ odpowiedni dochdd dla rolnika.
Rzeczywistosc¢ okazala sie bardziej ztozona, bo mimo tych ograniczen produkcyjnych na rynku mleka
wystepowaly istotne wahania cenowe, co rzutowato na sytuacje dochodowa rolnikéw. Te wahania
przektadaly sie takze na koniecznosé interwencji na rynku, gtéwnie w obszarze mleka w proszku,



sera i masta. Wymagato to stosowania réznych instrumentéw (doptaty do przechowywania, wsparcie
dla eksportu). W 1. 2008-2009 doszto do sytuacji kryzysowej na rynku mleka, ktéra zagrazata
zalamaniu produkcji. Sytuacje poprawita podjeta interwencja, ale byta ona zbyt p6zna, przez co
mniej skuteczna, a bardziej kosztowna.

Od podjecia decyzji o likwidacji kwot mlecznych ciagle méwito sie o zapewnieniu tzw. miekkiego
ladowania dla producentow mleka po zniesieniu kwot mlecznych. Temu miat stuzy¢ pakiet mleczny,
ktory wszedl w zycie 3 pazdzierniku 2012 r. i ma obowiazywac do 30 czerwca 2020 r.. Pakiet
mleczny miat przede wszystkim zapewni¢ powstanie zrownowazonego konkurencyjnego sektora
mleczarskiego i odpowiednich narzedzi pozwalajacych reagowac na zaistniate rézne trudne sytuacje
tak, by tancuch mleczny od krowy do stotu byl sprawiedliwy w zakresie podziatu zyskow, co jest
warunkiem zapewnienia godziwego dochodu dla rolnikéw. Niestety, przyjete w pakiecie rozwigzania
nie daja oczekiwanych rezultatéw. W kwietniu 2013 r. utworzono wiec Europejskie Centrum
Obserwacji Rynku Mleka, majace zapewni¢ monitorowanie sektora mleczarskiego dla potrzeb KE,
jak i samej branzy.

Produkcja mleka jest wyjatkowo wazna dziatalnoscia dla wielu gospodarstw rolnych. Jej koncentracji
w Polsce towarzyszylto nie tylko znaczne zmniejszenie sie ilosci producentoéw (mamy ich obecnie 145
tys.), ale takze istotna regionalizacja produkcji oraz unowoczesnienie zwigzane ze znaczacym
doinwestowaniem tych gospodarstw. W czesci bylo to zrealizowane z pomocy unijnej, ale gtéwnie ze
srodkéw wtasnych i kredytowych. Wiele wiec gospodarstw mlecznych jest dzi$ znacznie zadtuzonych.
Produkcja mleka jest bowiem wysoce kapitatochtonna, gdyz inwestycje sa bardzo kosztowne.
Pomimo mechanizacji, a nawet robotyzacji, utrzymuja sie wysokie naktady robocizny, a koszty
produkcji (szczegodlnie pasz i energii) sa wyjatkowo wysokie, ponadto osiagniecie wysokiej jakosci
inwentarza wymaga odpowiedniego czasu i sSrodkow. Produkcja mleka jest tez wyjatkowo wrazliwa i
wymaga niezbednej dbatosci, stad wazna jest obstuga i odpowiednie przygotowanie pracownikéw (o
ktorych jest trudno).

W tancuchu mlecznym réwnie istotne miejsce zajmuje przetworstwo mleka. W polskim mleczarstwie
poczyniono ogromne naktady inwestycyjne, takze przy wsparciu srodkami unijnymi. Wzrost
asortyment produktow, nastapita koncentracja, a przez to wzrost skali produkgji, ale dalej mamy ok.
200 mleczarni, z czego 20 duzych, w tym tylko 5 bardzo duzych. Przy takim rozproszeniu, dla blisko
150 zakladéw mleczarskich problemem jest wspodtpraca z sieciami handlowymi. Chlubny wyjatek w
tym wzgledzie stanowia mleczarnie, ktore maja specyficzne, unikalne produkty. Staboscig sektora
przetworczego w Polsce jest brak wspolnych form organizacji sprzedazy, co datoby im zwiekszona
site wobec wielkich sieci handlowych, dotyczy to nawet tych najwiekszych przetwdércow. Niestety,
zamiast wspotdzialania obserwuje sie wciaz niezdrowa rywalizacje,... Przykladem braku wyobrazni
byta rywalizacja o pozyskanie surowca na przetomie roku 2013 i 2014. Wplyneto to na znaczne
podniesienie cen mleka, a brak bylo wizji oszczednosci i przygotowania sie do rywalizacji z
naplywem produktow spoza naszego kraju, co na wspélnym rynku jest rzecza normalna. To bylo
istotna, cho¢ niepotrzebna, zacheta do rozwoju produkcji mleka przez rolnikéw, bo wysoka cena
dawala szanse na osiagniecie zysku, nawet po zaptaceniu kary za przekroczenie kwoty.

Czy mozna byto unikna¢ kar? Dla wielu oséb niezrozumiate jest, ze tuz przed likwidacja kwot
mlecznych ptaci sie kary za ich przekroczenie. Wielokrotnie w sprawie zaniechania kar wystepowat
do KE polski minister rolnictwa. Podnosili to takze polscy postowie w Parlamencie Europejskim.
Sprzeciwili sie temu jednak ministrowie wielu innych krajéw unijnych, twierdzac, ze nie tak sie
umawiano na poczatku. No bo w ich krajach warunkéw umowy dotrzymano i ograniczono produkcje.
Inni natomiast, chcac mie¢ lepsze warunki startu po zniesieniu kwot, pozwolili sobie na zwiekszenie
produkgji... Polskie mleczarstwo ma dobra, nawet zbyt dobra opinie w UE i jest uznawane za bardzo
konkurencyjne, a wiec tym bardziej nie chciano nam da¢ zadnych preferencji. Mozliwe bylto jedynie



to, co zostato zawarte w decyzji Komisji Europejskiej, czyli roztozenie kar na raty.

Trudna sytuacja na rynku mleka pogtebita sie od sierpnia 2014 r. wskutek wprowadzenia embarga
przez Rosje na wiele produktéw, w tym mleczarskich, z UE i innych krajéw. Najbardziej dotkliwie
wplynetlo to na sytuacje na rynku mleka w krajach battyckich i Finlandii, ktére w konsekwencji
otrzymaly pewne wsparcie ze strony Unii. Polska jest moze w lepszej sytuacji niz kraje nadbattyckie,
ale w gorszej niz inne kraje europejskie. Stad dla ratowania sytuacji obnizone zostaty u nas ceny
surowca, a takze eksportuje sie po znacznie nizszych cenach, co wpltywa negatywnie na kondycje
mleczarni. Embargo rosyjskie wymusito poszukiwanie nowych rynkéw eksportowych, co moze
stopniowo dac efekty po likwidacji kwot mlecznych, kiedy zapewne nastapi pewien wzrost produkcji
mleka. Przewiduje sie, ze w Sredniej i dlugoterminowej perspektywie sytuacja sektora
mleczarskiego, tak na rynku krajowym, jak i na rynkach swiatowych, bedzie w miare korzystna.
Trudno jest jednak na razie wskaza¢ argumenty, ktore za tym przemawiajg, jest bowiem obawa, ze
wzrost produkcji moze spowodowac istotne obnizenie cen.

Chodzi takze o to, aby zapewnic¢ sprawiedliwy podziat zyskéw na poszczegoélnych etapach tancucha
mlecznego od krowy do stotu. Przewiduje sie, aby szerzej z drugiego filara wspiera¢ produkcje mleka
w malych gospodarstwach i w warunkach trudnych, np. w gérach. Potrzebny jest bowiem
zrownowazony model produkcji mleka, aby unikng¢ duzej koncentracji na obszarach o najwyzszej
wydajnosci. W tych dziataniach Polska wyprzedzita inne kraje, dajac wsparcie produkcji dla
pierwszych sztuk stada. Wydaje sie jednak, ze jest ono zbyt niskie i powinno by¢ wieksze w
gospodarstwach matych i w trudnych warunkach gospodarowania, aby za wszelka cene utrzymac
tam produkcje mleka. Znaczaca role przypisuje sie w tym wzgledzie organizacji producentow oraz
organizacjom miedzysektorowym, aby poprawic ich pozycje i zwiekszy¢ site przetargowa.

Przewiduje sie, ze popyt swiatowy na produkty mleczarskie bedzie wzrasta¢ 2% rocznie, co stwarza
pewne szanse eksportowe dla produktéw mlecznych pochodzenia unijnego. Tocza sie takze
negocjacje dwustronne w zakresie liberalizacji handlu miedzy UE a r6znymi krajami, w tym USA,
ktore moga stworzyé pewne szanse dla naszego eksportu. W wielu krajach Unii, w tym w Polsce,
dalej mamy niskie spozycie przetworéw mlecznych (w przeliczeniu na mleko, tj. tylko 200 litrow
rocznie). Nalezy zatem podja¢ wszelkie dzialania promocyjne oraz rozwijac¢ akcje typu ,Mleko w
szkole”, ktore - oprocz funkcji dokarmiania -spetniajq takze istotna role edukacyjna, co do potrzebny
odpowiedniej jakosci odzywiania, jak tez sposobow i miejsca produkcji zywnosci.

Wydaje sie, ze powstajaca nowa sytuacja wymaga potrzeby szukania nowatorskich rozwigzan,
nowych mechanizméw powigzania na rynku w ramach tzw. integracji pionowej, czy wspomnianego
tancucha od krowy do stolu. Trzeba takze wykorzysta¢ niektore walory produkcji mleka w Polsce, jak
np. wypasanie krow na takach, co wplywa na wyjatkowa jakos$¢ i smak mleka i jego przetwordw.
Mleko to powinno trafia¢ na wydzielone linie przetwarzania i by¢ sprzedawane w ramach specjalnej,
podwyzszonej jakosci smakowej w ten sposob wytwarzanych produktéw.

O sytuacji w calym sektorze mleczarskim bardziej niz likwidacja kwot mlecznych moga decydowac:
koncentracja badz jej brak w sektorze przetwoérczym mleka, wspolne oferty sprzedazy dla sieci
handlowych oraz wygranie konkurencji z mozliwym naptywem inwestycji spoza Polski w ten obszar
przemystu rolno-spozywczego (dalej bedziemy mieli tanszy surowiec). Warto takze pamietac, ze w
Europie w wielu gospodarstwach maleje zainteresowanie kontynuacja tej produkcji ze wzgledu na
wyjatkowa jej uciazliwosé, duze naktady robocizny i niekorzystny czas pracy.

Jak widac, likwidacja kwot mlecznych stwarza wiele niewiadomych, ale dotychczasowe
doswiadczenia, pracowitos¢ i zaradnos¢ polskich rolnikéw daja duze nadzieje na przysztos¢. Nalezy
wiec hodowcom bydta mlecznego w Polsce pomdc w tej skomplikowanej sytuacji.. Oczywiscie, bardzo



duzo bedzie zaleze¢ takze od przetwdrcow, posrednikéw, handlu i od nas konsumentow.

dr Czestaw Siekierski
Poset do Parlamentu Europejskiego
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi



